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Roteiro
Desafios para pensar uma estratégia da presença 2.0

Tangível e Intangível

Elementos da presença (OM)

Desafios Clássicos – Presença e Uti possidetis

Desafios Globais – Migrações Internacionais

Desafios Globais – “Novas” agendas de segurança

Desafios Regionais – Atores nãp-estatais

XXIII Ciclo de Estudos Estratégicos



Estar presente ou ter a capacidade de se fazer presente?

Estratégia da Presença 2.0

Estar presente onde? 
Com qual infraestrutura e Recursos Humanos?

Ter a capacidade de se fazer presente com qual força?
Em quanto tempo?

A presença deve ser das FFAA ou do Estado Brasileiro 
(outras agências)? 



A estratégia existe para criar uma ponte entre os 
objetivos políticos nacionais e o emprego das Forças 

Armadas e outras expressões do poder nacional.

Estratégia

Objetivos 
Políticos

Ameaças
Missões



Soberania
relativizada

Estratégia da Presença DESAFIOS séc XXI

Interconectado

Securitização
ambiental

Perda de Liberdade de Ação
V
U
C
A

Volátil

Incerto

Complexo

Ambiguidade



Cf. 1988 Art. 3o 
Constituem objetivos fundamentais da República Federativa do Brasil:

Objetivos fundamentais do Brasil

I - construir uma sociedade livre, justa e solidária;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalização e reduzir as desigualdades    

sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos



Objetivo Nacional de Defesa I  
GARANTIR A SOBERANIA, O PATRIMÔNIO NACIONAL E A INTEGRIDADE TERRITORIAL

Estratégia da Presença na PDN/EDN

ED-2 Fortalecimento da capacidade de dissuasão

AED-9 Demonstrar a capacidade de se contrapor à concentração de forças hostis nas proximidades 
das fronteiras, dos limites das águas jurisdicionais brasileiras e do espaço aéreo nacional.

AED-16 Intensificar a presença de diversos setores governamentais nas áreas estratégicas de 
baixa densidade demográfica.

ED-5 Dimensionamento do Setor de Defesa

AED-25 Incrementar as capacidades das Forças Armadas para contribuir na prevenção e no 
enfrentamento às redes criminosas transnacionais.

Objetivo Nacional de Defesa IV - PRESERVAR A COESÃO E A UNIDADE NACIONAIS

AED-17 Intensificar a contribuição de diversos setores governamentais para a proteção, o 
desenvolvimento e a maior integração da região Amazônica com as demais regiões do País.



Arco Sul

Arco Central

Arco Norte Amazônia

Dimensão 22 
(FAB)

ZEE
(MB)

Arcos de Fronteira

Arco Norte

Arco 
Central

Arco Sul

Estratégia da Presença DESAFIOS séc XXI

 País continental
8,5 milhões de km2

12 milhões de km2 (+ZEE)

 Diferenças regionais importantes

População – IDH, Densidade Demográfica 
Infraestruturas (Transp.; Energia; Industrias, etc)

Relevo, Vegetação; hidrografia

Integração Nacional & Dinâmicas Econômicas

 Cenário Internacional

Atores Não-Estatais Transnacionais (ílicitos, contrabando, etc)

Países limítrofes – desafios próprios (Migração; etc)

Pressão Internacional (Meio Ambiente; Migração; etc)



Tangível Intangível 
Capaz de gerar indicadores diretamente 
mensuráveis; fisicamente perceptível.

 Articulação das Forças

Abstrato; mensurável de forma indireta; 
sem dimensão física ou material.

 Sensação de Segurança

 Geração de Emprego e Renda

 Melhora no IDH

 Desenvolvimento Local/Regional

 Uti Possidetis  Integração Nacional/Vivificação

 Qualidade de vida

 Pertencimento à nação

 Dissuasão



3oPEF – Pacaraima-RR

Presença Tangível & Intangível 

Político-Estratégico
Estratégico-Operacional

Tático

Nacional / Local

Internacional

Dissuasão;

Articulação das FFAA
Desenvolvimento Local 

(emprego/renda)
Pertencimento à nação

Monitoramento; 
Vigilância; 

O
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3oPEF – Pacaraima-RR

5º RC Mec quarai

Político-Estratégico
Estratégico-Operacional

Tático

Nacional / Local

Internacional

Dissuasão;

Articulação das FFAA
Desenvolvimento Local 

(emprego/renda)
Pertencimento à Nação

Monitoramento; 
Vigilância; 

O
rg

. M
ilit

ar Barcelos / 3º BIS 

33,51% 

Emprego Formal  

1.128 378

285

Efetivo 
(Cb, Sd, conscritos) 

Pop. 
Jovem

3.205 8,90% 



5º RC Mec - Quarai

Presença Tangível & Intangível 



Manutenção da soberania/posse 
(dissuasão de atores estatais / não-estatal)

Sensação de Pertencimento
Sensação Segurança

(Integral ou setorial)

Ser Presente e Uti possidetis

Presença Tangível & Intangível 

vs

Paz violenta na América do Sul 
Guerras, conflitos e Tensões

14 registros no século XX 
3 registros no século XXI 

A presença no território
Presença do Estado Brasileiro

(Franchi et al, 2017)



Manutenção da soberania
(dissuasão de atores estatais / não-estatal)

Sensação de Pertencimento
Sensação Segurança

(Integral ou setorial)

Ser Presente e Uti possidetis

Presença Tangível & Intangível 

vs

A presença no território
Presença do Estado Brasileiro

Corte Internacional de Justiça: 

“(...) o princípio do uti possidetis manteve seu lugar entre os mais 
importantes princípios jurídicos em relação a títulos territoriais e 
delimitação de fronteiras”  (CIJ, 2007, p. 706) 



Fonte: Porter; Russel, 2018

Migrações Globais

281
milhões

3,6%
Pop. mundial2.8%

3.6%

1995

3.2%

2005

3.4%

2015 2020

174
milhões

221
milhões

258
milhões

281
milhões

80 milhões 
Migrantes Forçados

- Fenômeno humano
- Espontâneas e forçadas

(OIM, 2020; R4V, 2020 e SDS. Op. Acolhida, março 2021) 54% 48%

Presença e temas globais

5,5 milhões
América Latina

371.709 mil 
Brasil



 Boa Vista (Origem)
 Manaus (HUB)
 Núcleos Reg. de Interiorização (HUB-regional)
 Destino final (Conforme cada caso)

Articulação do EB (Presença): em favor 
da Interiorização de venezuelanos

• 12ª RM:  Manaus. 

• 1ª RM: Rio de Janeiro. 

• 2ª RM: São Paulo. 

• 4ª RM: Belo Horizonte. 

• 3ª RM: Porto Alegre. 

• 5ª RM: Curitiba. 

• 8ª RM: Belém. 

• 10ª RM: Fortaleza.

• 7ª RM: Recife. 

• 6ª RM: Salvador. 

• 11ª RM: Brasília.  

• 9ª RM: Campo Grande

Presença e temas globais



Presença e temas globais

Defesa e Meio Ambiente Global

Atores estatais e não-estatais
(Extrarregionais, Regionais e Nacionais)

Amazônia
Aquifero Guarani
Bacia do Prata
Pesca na ZEE (MB+FAB)

Medos, desinformação e/ou intenções
(parte da sociedade Nacional e Internacional) 

Intenções e Interesses
(honestos ou não) 



“O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sob 
a Amazônia” François Mitterand (1989)

“Ao contrário do que os brasileiros pensam, a Amazônia 
não é deles. É de todos nós”  Al Gore (1989)

“O Brasil deve delegar parte de seus direitos sob a 
Amazônia aos organismos internacionais competentes.”
Mikhail Gorbatchov (1989)

“As campanhas ecológicas internacionais que
visam a limitação das soberanias nacionais sob a
região Amazônia estão deixando a fase
propagandista para dar início a uma fase operativa
que pode definitivamente ensejar intervenções
militares diretas sob a região.” John Major (1991)

(1o ministro britânico)

Histórico recente



Defesa e Meio Ambiente

“Interact with other stressors - poverty, environmental
degradation, political instability and social tensions - to
accelerate conflict and instability detrimental to U.S. interests.” 
(DoD, 2014, p.5)

Mudanças Climáticas
 + eventos ambientais extremos
 + perda de terras agricultáveis 

(secas, inundações, degelo)
(IPCC, 2018)

 Refugiados ambientais
 Desastres ambientais
 Agenda de Estados Nacionais e Sociedade

Presença e temas globais



Resposta: adensamento da Presença
e Articulação

Presença e temas globais

1a Bda Inf Sl (1991) Boa Vista
16a Bda Inf Sl (1993) Tefé
2a Bda Inf Sl (2004) SGS

22a Bda Inf Sl (2017) Macapá

Presença

(Franchi, 2003 e 2011)

Respostas “não cinéticas”

OTCA  
(1985)

SIVAM
SIPAM 
(1991)

O P E R A Ç Ã O
VERDE BRASIL 1e 2 ...e outras Estar Presente



Presença e temas globais

Atores armados não-estatais

Rotas de contrabando cruzam o país
(Oeste-Leste – apartir dos 3 arcos de fronteira)

"Cabe ao Exército Brasileiro, além de outras ações pertinentes, (...): 
IV - atuar, por meio de ações preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, 
contra delitos transfronteiriços e ambientais, isoladamente ou em coordenação com outros 
órgãos do Poder Executivo, [...]." 

Agências não tem presença ou efetivos
em volume para atuar nacionalmente

(Segurança, Fiscalização, Repressão)

Hub’s no interior e litoral

(Art. 17-A, inciso IV, LC Nr 97/99)



Mortes violentas intencionais +7,1%

Vítimas de violência letal -17,7%

Vítimas de intervenção policial +6%

Policiais assassinados +19,6%

Cada vez mais propensos ao
enfrentamento de pequenas
frações das FFAA.  

Presença e temas globais

Atores armados não-estatais

Lembrai-vos do Traía! (30 anos)



Presença Braço Forte Mão Amiga

Uma nova Estratégia da Presença 2.0:

Adaptada à ações complexas de Braço Forte e Mão Amiga

Harmonizar as necessidades Institucionais com os Objetivos Nacionais

Cooperar onde há possibilidade (Sinergia) interagência

Ser suficiente onde é singular (Eficiente) 

Ser flexível para servir a país continental e desigual (Belíndia) 

Integrada e tecnológica onde é preciso (Eficácia)



“A coisa mais importante para os brasileiros (…) 
é inventar o Brasil que nós queremos.”

Darcy Ribeiro
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