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XXIII Ciclo de Estudos Estratégicos
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Rofteiro

Desafios para pensar uma estrategia da presenca 2.0
Tangivel e Intangivel

Elementos da presenca (OM)

Desafios Classicos — Presenca e Uti possidetis
Desafios Globais — Migracbes Internacionais
Desafios Globais — “Novas” agendas de seguranca

Desafios Regionais — Atores nap-estatais



Estratégia da Presenca 2.0
E—

Estar presente ou ter a capacidade de se fazer presente?

Estar presente onde?
Com qual infraestrutura e Recursos Humanos?

Ter a capacidade de se fazer presente com qual forgca?
Em quanto tempo?

A presenca deve ser das FFAA ou do Estado Brasileiro
(outras agéncias)?

- | N



A estratégia existe para criar uma ponte entre os
objetivos politicos nacionais e o emprego das Forcas
Armadas e outras expressoes do poder nacional.

Objetivos Ameacas
Politicos Missoes
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Objetivos fundamentais do Brasil

Cf. 1988 Art. 30
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

|| - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos



Objetivo Nacional de Defesa |
GARANTIR A SOBERANIA, O PATRIMONIO NACIONAL E A INTEGRIDADE TERRITORIAL

ED-2 Fortalecimento da capacidade de dissuasao

AED-9 Demonstrar a capacidade de se contrapor a concentragcao de forgcas hostis nas proximidades
das fronteiras, dos limites das aguas jurisdicionais brasileiras e do espaco aéreo nacional.

ED-5 Dimensionamento do Setor de Defesa

AED-25 Incrementar as capacidades das Forcas Armadas para contribuir na prevencao e no
enfrentamento as redes criminosas transnacionais.

Objetivo Nacional de Defesa IV - PRESERVAR A COESAO E A UNIDADE NACIONAIS

AED-16 Intensificar a presenca de diversos setores governamentais nas areas estratégicas de
baixa densidade demografica.

AED-17 Intensificar a contribuicao de diversos setores governamentais para a protecao, o
desenvolvimento e a maior integracao da regiao Amazénica com as demais regioes do Pais.



Estrategia da Presengca DESAFIOS see XXl RN Dimensé&o 22
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v' Pais continental
8,5 milhbes de km?
12 milhées de km? (+ZEE)

v' Diferencas regionais importantes
Relevo, Vegetacao; hidrografia

Infraestruturas (Transp.; Energia; Industrias, etc) yi\ rC
Populacdo — IDH, Densidade Demograéfica Cen
Integracdo Nacional & Dindmicas Economicas |

v’ Cenario Internacional
Pressé&o Internacional (Meio Ambiente; Migracao; etc)

Paises limitrofes — desafios proprios (Migragéoﬂé@ Su | 1

| Muninipios de fronte ao mar

Atores N§o-Estatais Transnacionais (ilicitos, contrabando,

Amazonia Legal Limites
Zona Econdmica Exclusiva
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Tangivel Intangivel
Capaz de gerar indicadores diretamente Abstrato; mensuravel de forma indireta;
mensuraveis; fisicamente perceptivel. sem dimensao fisica ou material.
v' Integracdo Nacional/Vivificagcdo v Uti Possidetis
v’ Articulacdo das Forcas v Sensacédo de Seguranca
v' Melhora no IDH v Qualidade de vida
v' Geracdo de Emprego e Renda v Pertencimento a nacéo

v' Desenvolvimento Local/Regional v' Dissuaséo



Presenca Tangivel & Intangivel
[ _ ~
Dissuasao;

Monitoramento;
Vigilancia;

Internacional
Politico-Estrategico
Estratégico-Operacional
Tatico

Nacional / Local

Articulacao das FFAA

Desenvolvimento Local
(emprego/renda)

Pertencimento a nacao




5° RC Mec quarai X

I _ )
Dissuasao;
Monitoramento;
Vigilancia;
Internacional Barcelos / 3° BI
Politico-Estrategico ;
Estratégico-Operacional Emprego Formf_ 1
Tatico 1128 | 378 +33; 51%%
Nacional / Local
Articulacao das FFAA Pop. Efetivo
Desenvolvimento Local ~ J°vVem (Cb. sd. CO”SC”tOS)

(emprego/renda) 3,205 | 285 § @0&
Pertencimento a Nacao :



UF Municipio OM Efetivo Efetivo =M. % Emp. Soldo Mensal | Soldo Anual +132 %PIB
Total | (CbSdRec) | Formal Formal

RS Quarai 22 RC Mec 271 429 3.449 12,4% RS 680.488,00 RS 8.846.344,00 2%
Rio Grande 62 GAC 409 304 49.661 0,6% RS 428.118,00 RS 5.565.534,00 -1%%

s5C Sd0 Miguel do 142 RCMec 645 3,1% RS 748.832,00 RS 9.734.316,00 1-2%

Oeste 493 15.836

PR Guaira 152 Cia Inf Mec 242 183 5.873 3,1% RS 252.461,00 RS 3.281.993,00 4-5%

M5 Amabai 172 RC Mec J00 520 2.372 9,7% RS 897.515,00 RS 11.667.695,00 1-29

RO | Guajara-Mirim |C Fron Rond/62 BIS 609 458 4.504 10,2% RS 713.137,00 RS 9.270.781,00 1-2%

AC | Cruzeirodo Sul |CFron Jurud/612BIS 668 496 9.267 5,4% RS 851.279,00 RS 11.066.627,00 1-2%

AM Barcelos 32 BIS 449 378 1.128 33,5% RS 588.543,00 RS 7.651.137,00 5-6%

SG Cachoeira 22Bda + OM’s* 2225 1673 2.632 63,6% | R52.918.861,00 | R$37.545.193,00 | 10-12%
RR Boa Vista 12Bda + OM s** 3224 2362 96.171 2,3% RS 4.015.369,00 R552.206.297,00 1%

Ob=ervacoes: =7 PEF's; ** 6 PEF 5. Soldo basico sem Adc. Localidade

Fontes: Efetivos EB, 2018, IBGE, 2018.

5° RC Mec - Quarai




Presenca Tangivel & Intangivel
[

Ser Presente e Uti possidetis

A presenca no territorio e
Presenca do Estado Brasileiro = r
VS :

Manutencao da soberania/posse
(dissuaséo de atores estatais / ndo-estatal)

Sensacao de Pertencimento

Sensacao Seguranca
(Integral ou setorial)
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Paz violenta na América do Sul
Guerras, conflitos e Tensdes

14 registros no século XX
3 registros no seculo XXI

(Franchi et al, 2017)



Presenca Tangivel & Intangivel
[

Ser Presente e Uti possidetis

A presenca no territorio : b A _
Presenca do Estado Brasileiro L A T i, R R
VS - e .r'l_

Manutencao da soberania
(dissuaséo de atores estatais / ndo-estatal)

Sensacao de Pertencimento

Sensacao Seguranca
(Integral ou setorial)

Corte Internacional de Justica: s e At _ PO L0 Sin qh,i-rer
“(...) 0 principio do uti possidetis manteve seu lugar entre os*Fhéi ~§e et _g_'
importantes principios juridicos em relagao a titulos terr/tOHais N
g

delimitacdo de fronteiras” (cuJ, 2007, p. 706)
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Migracoes Globais

- Fendbmeno humano

* ! i
- Espontaneas e forgadas | | . A
$281(3,6%

0 0 3.6% . ~ F
2an o2k 3% ilhoes’/| Pop. mundial
174 221 258 281
milhdes milhoes milhdes milhdes
1995 2005 2015 2020
80 milhoes 5,5 milhdes 371.709 mil

Migrantes Forcados =~ América Latina  Brasil

OCEAMNIA

(OIM, 2020; ) & 54% 9 ¥ 48%



Presenca e temas globais
E—

Articulacao do EB (Presenca): em favor
da Interiorizacao de venezuelanos

v' Boa Vista (Origem)

v' Manaus (HUB)

v Nucleos Reg. de Interiorizacao (HUB-regional)
v Destino final (Conforme cada caso)

« 122 RM: Manaus. - 82 RM: Belém.

12 RM: Rio de Janeiro. 10® RM: Fortaleza.

« 22 RM: Sao Paulo. 7% RM: Recife.

« 42 RM: Belo Horizonte. 62 RM: Salvador.

+ 32 RM: Porto Alegre. 112 RM: Brasilia.

» 52 RM: Curitiba. 92 RM: Campo Grande
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Presenca e temas globais
E—

Defesa e Meio Ambiente Global

Atores estatais e nao-estatais

Medos, desinformacio e/ou intencoes
(parte da sociedade Nacional e Internacional)

Intencoes e Interesses
(honestos ou ndo)

‘/Amazc“)nia

v/ Aquifero Guarani

+/ Bacia do Prata

/ Pesca na ZEE (mB+FAB)

. Emmanuel Macron &
BN @EmmanuelMacron

BROUSE IS burning. Literally. The Amazon rain forest - the
@8 wWhich produces 20% of our planet’s oxygen - is on fire.
girinternational crisis. Members of t / Summit, let's

BUSSEhiS emergency first order in two days!
StForTheAmazon

ir Tweet
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“O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sob
a Amazénia” Francois Mitterand (1989)

“Ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazonia

ndo é deles. E de todos n6s” Al Gore (1989)

“O Brasil deve delegar parte de seus direitos sob a

Amazdbnia aos organismos internacionais competentes.’

Mikhail Gorbatchov (1989)

“As campanhas ecologicas internacionais que
visam a limitacdo das soberanias nacionais sob a
regiado Amazbnia estdo deixando a fase
propagandista para dar inicio a uma fase operativa
que pode definitivamente ensejar intervencdes
militares diretas sob a regido.” John Major (1991)

g |

¥ g



Presenca e temas globais |DCC
L el on climate change

Defesa e Meio Ambiente ) of 1.5°C

bal warming of 1.5°C

Mudancas Climaticas e
v’ + eventos ambientais extremos eradicate pORRS
v + perda de terras agricultaveis
(secas, inundacoes, degelo)
(IPCC, 2018)
v’ Refugiados ambientais
v’ Desastres ambientais

v' Agenda de Estados Nacionais e Sociedades

DEPARTMENT O F DEFENMNSE

2014 CLIMATE CHANGE

ADAPTATION ROADMAP

“Interact with other stressors - poverty, E
degradation, political instability and social tensions -
accelerate conflict and instability detrimental to U.S. intel
(DoD, 2014, p.5) G} @

wMo UNEP




fr 7 BIS | B* FEF (Ulramuli)

Presenca e temas globais oS3 peF Prcarnmagk
_ BIS/S* PEF (Amajari / Auane) ﬂ" ‘I}l' T BIS / 2* PEF (Normandia}
".I;-':I'.-"" BIS/ 1* PEF {Bonfim)

™ BéPEF {Alto Alegre | Survcucd) Yy | ,‘:r 1% Hla Inf S) =l

Resposta: adensamento da Presenga ,{ A v\ 3224

\
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LFS'BIS/ 4° PERASGC / Cucui)

. B B F (260 | Maturabd)
1991) Boa Vista | ..
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2004) SGS
2017) Macapa b
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Respostas “nao cinéticas”
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(Franchi, 2003 e 2011) ...



Presenca e temas globais
E—

Atores armados nao-estatais

Rotas de contrabando cruzam o pais
(Oeste-Leste — apartir dos 3 arcos de fronteira)

Hub’s no interior e litoral

Agéncias nao tem presenca ou efetivos

em volume para atuar nacionalmente
(Seguranca, Fiscalizagcao, Repressao)

-

"Cabe ao Exército Brasileiro, além de outras agdes pertinentes, (...):
IV - atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenac;ao com outros

-

orgaos do Poder Executivo, [...]."
(Art. 17-A, inciso IV, LC Nr 97/99) i
4 4 - . L o

i
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Atores armados nao-estatais 0 EXEI’CItQ E Moo e
0 com traficantes na
com a Colombia

Vitimas de violéncia letal
Mortes violentas intencionais Arios
Vitimas de intervencao policial

Policiais assassinados

Cada vez mais propensos ao
enfrentamento de pequenas 0S TRADICIONAIS CLIMA  AREAS PROTEGIDAS INFRAESTRUTURA AGENDA  OPINIAO
fracOes das FFAA.

, ] Ito se fere gravemente em
Lembrai-vos do Traia! (30 anos)

garimpeiros na Terra Yanomami

I garimpo ilegal, Terra Yanomami



Presenca Brago Forte Mao Amiga
—

Uma nova Estrategia da Presenca 2.0:

Ser flexivel para servir a pais continental e desigf -\ (Belindia)
Harmonizar as necessidades InstitucionaisQr‘ Ok

Cooperar onde ha possibilidade (Sinergia) interagel

-

Ser suficiente onde ¢é singular (Eficiente) | e

o>

Integrada e tecnologica onde € preciso (E?C‘al)\_’ i 2

—

Adaptada a agdoes complexas de Brago Forte e lac o %»*



"A coisa mais importante para os brasileiros (...)

e Inventar o Brasil que nés queremos.”
Darcy Ribeiro
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